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Contratacao Publica - Um Novo
Paradigma em Angola?

A contratacdo publica caracteriza-se por ser uma ferramenta que re-
gula a actuacdo das instituicdes publicas e que afecta a gestdo dos

respectivos recursos.
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A contratacdo publica caracteriza-se por ser uma ferramenta que regula a actuagdo das instituicdes
publicas e que afecta a gestdo dos respectivos recursos. Obedece aos principios da competitivida-
de, da economia, da eficiéncia e da eficacia, e, por outro lado, incentiva e estimula a participagdo

de empreiteiros, fornecedores e prestadores de servicos, especialmente os nacionais.

Os Procedimentos de Contratacdo Pidblica em Angola tém o seu funcionamento baseado na Nova
Lei dos Contratos Publicos (LCP). Assim, no processo de contratagdo publica sdo previstos varios
procedimentos, que poderdo ser aplicados mediante a especificidade do tipo de servico e da sua

importancia monetaria:

1. Concurso publico (agora sem fase de qualificacdo);
Concurso limitado por prévia qualificacéo;

Concurso limitado por convite (novo);
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Contratacao simplificada (novo);

O novo procedimento legal de contratacdo simplificada apresenta uma manifesta simplicidade e
rapidez, visando acautelar a contratagcdo de aquisicdo de bens e servicos em situa¢des de necessi-
dade urgente, de especifica tecnicidade, de natureza intelectual, no &mbito de um acordo-quadro
com a mesma entidade contratante, ou em diversas outras situa¢des apresentadas nos termos da

lei.

As Entidades Publicas Contratantes podem recorrer a um leildo electrénico como procedimento
de contratacdo simplificada quando o critério de adjudicacdo é o de menor preco e se a sua reali-

zagdo for tecnicamente viavel.

Cabe realcar que o primeiro passo para a implementacéo dos leildes eletronicos em Angola foi
dado a partir do langamento do portal das Compras Publicas pelo Ministério das Financgas, sendo
que ja existem, inclusive, alguns concursos a serem langados por esta via. Este novo mecanismo
de submissdo de candidaturas tem como objectivo primordial o de garantir a operacionalidade,
regulamentacao, fiscalizagdo e supervisdo do Sistema de Contratacdo Publica, bem como a dimi-
nuicdo dos processos burocraticos, aumentando a transparéncia, e a velocidade da transmisséo de

informacéo.

Entretanto, apesar dos notaveis avancos relativamente ao processo de contratacdo publica, nome-
adamente, legislacdo adaptada para a implementagdo e a ampliagdo do conhecimento sobre o
assunto por parte das Empresas e do Estado Angolano, o processo tecnoldgico e a sua complexi-

dade constituem-se como o principal entrave a implementacdo dos Leildes Eletrénicos.
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O Leildo Electrénico consiste num processo interactivo baseado num dispositivo eletrénico desti-
nado a permitir aos concorrentes melhorar progressivamente os atributos das respectivas propos-
tas, depois de avaliadas, obtendo a sua nova pontuacéo global através de um tratamento automa-

tico.

Para que estejam reunidas as condic¢des técnicas suficientes para a realizagdo de um leildo electré-

nico, as entidades publicas contratantes tém de garantir que:

e O caderno de encargos fixa os pardmetros base dos respectivos aspectos da execucdo do
contrato a celebrar submetidos & concorréncia;

e Tais atributos sejam definidos apenas quantitativamente.

Os leildes electrénicos, como procedimento de contratagdo simplificada, visam ndo sé combater o
conluio e a corrupgao através de um sistema que favorece a transparéncia e a concorréncia entre
as empresas fornecedoras, mas também contribuir para a automatizagdo do processo de compra e

a implementacdo de uma cultura de poupanca e de desburocratizacéo.

Um projecto piloto no &mbito do Sistema Nacional de Contratagdo Publica Electrénica (SNCPE),
langado em 2018 pelo Executivo Angolano com o objectivo de implementar a contratacdo publica
eletrénica integrada como sistema de gestdo financeira, permitiu ao Estado Angolano poupar 11
Kz Mil Milhdes. De acordo com o Boletim Estatistico da Contratagdo Publica Angolana (BECPA) re-
lativo ao Il Trimestre de 2018, os primeiros quatro concursos publicos realizados em Maio de 2018,

no d&mbito do SNCPE, permitiram poupar 26% face a despesa inicialmente estimada.

No entanto, o recurso a leildes electrénicos enquanto facilitadores de processos de aquisi¢do ou
como modo de negociacdo, comeca a deixar de ser um tépico novo no campo das aquisi¢des
organizacionais procurando paulatinamente atingir novos modelos de beneficios para 14 da obten-

¢do de precos mais reduzidos nas aquisi¢cGes, pese embora este seja o seu grande objectivo.

Em Portugal, os leildes electrénicos foram introduzidos em 2004. E de ressalvar o caracter inovador
desta adopc¢édo na efectivagdo de aquisi¢des no espago econdmico europeu. No entanto, durante a

sua implementacdo as empresas portuguesas enfrentaram algumas dificuldades como:

e Auséncia de formacdo dos agentes publicos;

e Problemas tecnoldgicos nas plataformas electrénicas;

e Numero excessivo de plataformas electrénicas disponiveis, o que impede a estandardizagdo
dos processos;

e Resisténcia a mudanca induzida na implementacéo;

e Custo e complexidade do uso da assinatura electrénica;
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e Falta de recursos humanos qualificados para apoiar no processo de candidatura;
e Falta de interoperabilidade entre Plataformas Electrdnicas;

e Custo dos selos temporais.

Para suplantar estas dificuldades sentidas pelo tecido empresarial na adaptacdo a este novo instru-
mento, o Estado Portugués apostou na criagcdo de uma plataforma que prestasse apoio no escla-
recimento das duvidas inicialmente existentes e foram realizadas varias ac¢des de formacéo no
ambito da utilizagdo das plataformas electrénicas para criar as condigdes iniciais de participacgao e

envolvimento das empresas.

No entanto, também as empresas tiveram de realizar um processo interno de adaptacédo, através
da adopcao de Tecnologias de Informacédo e Comunicagdo, como condicédo de evolugdo do pro-
cesso de agilidade e processamento de informacdo, o que revela adaptabilidade em critérios de

necessidades.

Daqui podemos concluir que esta informatizagcdo dos procedimentos de contratagdo publica pro-
movem a evolugdo dos servicos, a transparéncia e a competitividade, mas também promovem a
modernizagdo e a evolugdo das proprias empresas em matéria de recurso as TIC. Um outro provei-
to desta inovacgado esté relacionado com a desburocratizagdo dos procedimentos, uma vez que as
empresas deixam de estar obrigadas a repetir uma série de procedimentos que até agora tinham

de cumprir ao nivel da entrega de documentacéo institucional juntamente com as suas propostas.

A Lei dos Contratos Publicos em Angola vem proporcionar aos operadores publicos e privados
uma aplicagdo mais facil, mais uniforme, e mais coerente com vista a promocao de principios que
traduzam na gestdo transparente, eficaz e eficiente do Patriménio Pidblico. No entanto, para que
este processo seja bem sucedido, também o tecido empresarial angolano tem de estar focado na

modernizagdo da sua estrutura e do seu modus operandi.

Assim, e para que as empresas angolanas possam participar de forma massiva no processo de
Contratacao Piblica através dos procedimentos electrénicos, estas devem adoptar as seguintes

medidas:

e Entender os procedimentos adoptados nos procedimentos de contratagdo publica bem como
as regras de participagdo implementadas pelas Entidades Pablicas Contratantes;

e Adopcédo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo na gestdo da cadeia de valor;

e Formacdo dos Recursos Humanos de formas a se adaptar aos novos prcedimentos de traba-
lho;

e Melhoramento das politicas de negociacgéo;

e Criar mecanismos que optimizem a comunicacdo com as Entidades Contratantes;
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® Apostar na inovacao;

e Adoptar uma gestdo que promova transparéncia.

Os leildes eletrénicos podem trazer um resultado positivo para o Estado angolano vindo contribuir
para uma maior transparéncia no processo de seleccdo de fornecedores e ainda para uma gestédo
mais rigorosa e eficiente dos fundos publicos. Apesar das dificuldades iniciais, este procedimento
ird também beneficiar o tecido empresarial como um todo no sentido em que obrigaré as empre-

sas a acompanharem a evolucdo das tecnologias de informacéo.
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