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Programa de Privatizacées em
curso em Angola

O Governo angolano, através de um decreto presidencial publicado
no passado dia 5 de Agosto, aprovou um Programa (denominado
ProPriv) que visa a privatizacdo de 195 empresas publicas até 2022.
Das 195 empresas, 32 estao classificadas como empresas de refe-
réncia nacional em sectores como os recursos mineiros e petréleo,
telecomunicacdes e tecnologias de informacao, transportes, finan-
cas, agricultura e industria. Com este Programa, o Governo pre-
tende reduzir a participacdo do Estado na economia e estimular a
iniciativa privada...

Novembro de 2019




Economia Nacional / Novembro, 2019 KITAMBO BUSINESS CONSULTING

Peso do sector empresarial do Estado na economia angolana

Historicamente, o Estado angolano tem assumido um papel chave no investimento realizado no
pais, investindo em diversas actividades produtivas e acumulando significantes activos. Os activos
das 70 empresas detidas pelo Estado e geridas pelo Instituto de Gestdo de Activos e Participacdes
do Estado (IGAPE) equivalem hoje a 78% do PIB angolano, de acordo com o relatério “Criagéo

de Mercados em Angola” do Banco Mundial, publicado em Maio de 2019. A empresa com maior
dimens&o é a Sonangol, cujas receitas e activos representam 25% e 40% do PIB angolano, respec-
tivamente. Apesar da implementagédo de diversos processos de privatizagdes desde os anos 90, o
peso das empresas detidas pelo Estado na economia angolana ainda € muito significativo, sendo

cerca de 5 vezes superior a média dos paises da Africa Subsariana.

As empresas detidas pelo Estado estdo presentes ndo sé em éreas tradicionais de intervencéo
publica (como o fornecimento de electricidade e dgua), mas também em sectores comerciais,

nos quais se destacam a agricultura, os transportes, a construgdo e a banca. A situagdo financeira
destas empresas ¢, de modo geral, fragil e tem-se deteriorado ao longo dos anos. De acordo com
o relatério do Banco Mundial, o sector empresarial do Estado, impulsionado pela Sonangol, foi
rentavel no passado, mas com a quebra de receitas da petrolifera apresentou prejuizos de USD

140 milhdes em 2016 (se se excluir a Sonangol os prejuizos sdo de USD 221 milhdes em 2016).

Tanto a fragil situacdo financeira das empresas detidas pelo Estado, como o reconhecimento que
o peso destas empresas no sector produtivo é excessivo, e que esté a prejudicar o crescimento

econdmico do pais, sdo factores que justificam a implementacéo deste programa de privatizagdes.
Privatizacoes: conceito, vantagens e desvantagens

Entende-se como privatizacdo a transferéncia de propriedade do Estado para o sector privado de

empresas publicas ou de capital social de outras empresas detidas pelo Estado.
Associadas as privatizagdes estdo diversas vantagens econdmicas, destacando-se as seguintes:

1. Aumento da produtividade. Tornam, geralmente, as empresas mais eficientes e mais produti-
vas, uma vez que actuando com vista ao lucro, as empresas tendem a realizar mais investimen-
tos (em novas tecnologias, por exemplo) e a cortar custos ndo necessérios de um modo mais
efectivo;

2. Melhoria do défice fiscal e amortizacdo da divida. As privatiza¢des, supondo que essas
empresas se tornam mais eficientes, ao aumentar o valor acrescentado de um pais traduzem-
-se numa maior fonte de receitas fiscais e em menores despesas do Estado. As receitas das

privatizacdes também podem ser usadas para realizar amortizagdes da divida publica, poden-
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do contribuir para uma maior sustentabilidade da mesma;

3. Mercados mais concorrenciais. Permitem aumentar a concorréncia nos mercados, sobretudo
quando se trata de privatizagcbes de monopdlios e as mesmas sdo acompanhadas por uma
politica de desregulacéo (exceptuando raras excepg¢des como os monopdlios naturais, de que
é exemplo a oferta de dgua canalizada), o que se traduz em beneficios para os consumidores;

4. Mais investimento. Incentivam a entrada de investimento estrangeiro;

5. Menos dependéncia face ao exterior. A longo prazo, com o aumento de produgédo esperado,

contribuem para reduzir a dependéncia de importagdes.

Por outro lado, as privatizagdes também tém associados aspectos menos positivos e que requerem

uma adaptacdo da economia ou uma gestdo adequada por parte do Estado, destacando-se:

1. Aumento temporario da taxa de desemprego. A possibilidade de haver despedimentos,
uma vez que as privatizagdes sdo geralmente acompanhadas de um plano de restruturacdo
das empresas;

2. Aumento do repatriamento dos lucros para o exterior. A transferéncias dos rendimentos
gerados pelas empresas para outros paises em vez de serem reinvestidos no territério, o que
tende a acontecer quando se tratam, sobretudo, de investidores estrangeiros;

3. Aumento dos precos e da vulnerabilidade dos consumidores. A producdo das empresas
publicas pode por vezes ser subsidiada pelo Estado de forma a ser disponibilizada aos consu-
midores a precos mais baixos, podendo a sua privatizagdo traduzir-se em precos mais elevados
para os consumidores. A privatizacdo de empresas de interesse publico (como por exemplo,
empresas do sector da educacdo ou da salde) ou que se encontrem numa situagdo de mo-
nopdlio natural (fornecimento de dgua ou de energia, por exemplo), sem que se efectue uma
regulacdo ou subsidiacdo adequada, pode deixar os consumidores em situacdo de vulnerabili-
dade e dependentes dos interesses privados;

4. Aumento da procura por moeda estrangeira. Com a implementacdo do programa de priva-
tizagdes a procura por moeda estrangeira tenderd a aumentar, seja devido a transferéncia dos
resultados gerados pelas empresas ou pela necessidade de importacdo de bens usados no
processo produtivo, colocando maior pressdo sobre o mercado cambial. Apesar da pressédo
sobre o mercado cambial, este Programa exige uma liberalizagdo do mesmo de forma a haver

confianga no pais por parte dos investidores estrangeiros.
Programa de privatizacoes (ProPriv) do Governo angolano

De acordo com o ProPriv, as privatizagdes das 195 empresas publicas angolanas vao ser realizadas
através dos seguintes mecanismos: concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo
(175 empresas), oferta publica inicial (9 empresas) ou leildo em bolsa (11 empresas). A calendariza-

¢do do programa aponta para a privatizagdo de 80 empresas em 2019, 91 empresas em 2020, 20
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empresas em 2021 e 4 empresas em 2022.

Para além das 32 empresas classificadas como empresas de referéncia nacional, o programa tam-
bém classifica 50 empresas como empresas participadas e activos da petrolifera estatal Sonangol,
51 unidades industriais da Zona Econdmica Especial (ZEE) Luanda-Bengo e as restantes 62 como

outras empresas e activos.

Das empresas de referéncia nacional em que o Estado detém a totalidade do seu capital des-
tacam-se a petrolifera Sonangol, a transportadora area nacional TAAG, a Angola Telecom, os
Correios de Angola, a Empresa Nacional de Seguros de Angola (ENSA), a Empresa Nacional de
Diamantes de Angola (Endiama), o Banco de Comércio Industria e a Bolsa de Valores e Derivativos

de Angola (BODIVA).

Entre empresas de referéncia nacional, destaca-se ainda a privatizacdo das participagdes do Esta-
do na operadora Unitel, no Banco Econémico, no Banco Angolano de Investimentos (BAI), na Caixa
Geral de Angola (BCGA) e na cimenteira Nova Cimangola (ver na tabela 1 todas as empresas de

referéncia nacional incluidas no programa).

Este programa surge no &mbito do relangcamento do sector privado e da reforma das financas
publicas do pais, procurando reduzir a participagdo do Estado na economia como produtor directo
de bens e servicos, aumentar a eficiéncias das empresas e garantir um encaixe de receitas publi-
cas. Ao reduzir o peso do sector empresarial publico na economia, o Estado pretende reforcar a
sua posicado de agente regulador e coordenador da actividade econdémica desenvolvida a nivel do
territério nacional. De acordo com a visdo delineada, o papel do governo na promogédo de condi-
¢coes favoraveis a iniciativa privada e ao investimento estrangeiro ganha relevéancia. Neste contexto,
a estabilizagdo macroecondémica em curso é essencial para melhorar o ambiente de negdcios em

Angola e atrair investidores.

Como referenciado, as privatiza¢gdes de empresas de determinados sectores e em determinadas
condi¢des podem colocar os consumidores em situagdo de vulnerabilidade. O ProPriv salvaguar-
da esta situacdo, sendo referido no programa que “houve a exclusdo de determinadas empresas
do programa, pelo facto do seu sector de actividade ainda ser considerado estratégico para o
Estado”. De acordo com o programa, no sector da Energia e Aguas, que tem um impacto directo
na vida das pessoas, apenas estd prevista a privatizacdo de uma empresa, mas o Governo admite
a possibilidade de se estabelecer contratos de cessdo de direitos de exploracdo e de gestdo de

empresas do sector, o que exigird a regulagdo das suas actividades por parte do Governo.

Com base no programa apresentado, as receitas arrecadadas com as privatizagdes destinam-se ao

financiamento da economia, nomeadamente através do “financiamento de programas que sirvam
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o desenvolvimento econdmico e social do pais, com particular incidéncia ao fomento do sector
produtivo . O Governo ainda ndo tem uma estimativa do valor total que podera arrecadar com
estas privatiza¢des. Na privatizagdo de cinco unidades industriais da Zona Econdmica Especial
(ZEE) Luanda-Bengo realizada recentemente o Estado angolano obteve cerca de USD 16 milhdes,
um valor ligeiramente abaixo das expectativas iniciais, de acordo com a gestdo do processo. Ainda

este ano, numa segunda fase, devem ser alienadas 23 unidades industriais da ZEE Luanda-Bengo.
Impactos macroeconémicos do programa de privatizacoes

E esperado que o ProPriv capte investimento directo estrangeiro (IDE) diversificado para Angola,
contrariamente ao que tem acontecido. Historicamente, o IDE tem-se concentrado sobretudo nos
sectores do petréleo e do gés. A captacdo de investimento estrangeiro é essencial para uma exe-
cucdo bem-sucedida do Programa, uma vez que nos Ultimos anos a entrada de moeda estrangeira
diminuiu levando a constrangimentos sérios no sector ndo petrolifero, nomeadamente no acesso
a bens e matérias-primas apenas disponiveis no exterior. Contudo, espera-se algumas dificuldades
na captacdo de IDE devido a falta de confianca dos investidores no pais, o que conjuntamente com
o actual contexto de recuperagdo econdmica poderé levar ao adiamento de alguns processos e a
vendas por valores abaixo das expectativas.

Como ja referido, as primeiras expectativas de receitas com as privatiza¢des ndo foram cumpri-
das, o que poderé indiciar que o potencial de receitas expectavel a arrecadar serd menor devido,

essencialmente, aos seguintes factores:

1. Sobreavaliacdo inicial das empresas inseridas no ProPriv;

2. Falta de empresérios/empresas nacionais com capacidade para investir no Programa;

3. Dificuldades criadas anteriormente ao IDE geram um sentimento de desconfianca nos investi-
dores, o que acaba por os afastar;

4. Incerteza dos investidores internacionais quanto a capacidade de Angola para cumprir com
o repatriamento dos capitais investidos e dos rendimentos do investimento, dada ndo existir

qualquer garantia neste ambito.

Este programa de privatiza¢des é suficientemente extenso para ter impactos macroeconémicos
relevantes, tanto no curto como no longo prazo, nomeadamente em varidveis como a produgdo, o

emprego, o investimento, os precos e a produtividade.

No curto prazo, este processo de privatizagdes podera traduzir-se numa reducdo do nimero de

trabalhadores em algumas empresas e até da producgado, devido aos mecanismos de protecgdo

1 De acordo com a apresentagdo do Enquadramento Legal e Estratégico realizado no Seminéario Metodoldgi-

co sobre o Programa de Privatiza¢des no dia 19 de Setembro de 2019.
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sobre as Empresas Publicas menos competitivas existentes até aqui.

Contudo, o ProPriv é um programa muito amplo e objectivo e no qual se antevé potencial para
incrementar a eficiéncia e a produtividade de empresas de diversos sectores de actividade. E
relativamente consensual que um modelo de desenvolvimento econdémico assente na iniciativa
privada tem capacidade para acelerar o crescimento, criar mais emprego e fomentar a dinédmica
exportadora da economia a médio e a longo prazo, contribuindo para os objectivos de Angola de

substituicdo de importa¢des por producdo nacional e de diversificagdo das exportagdes.

Com estas privatizagdes o Estado vai encaixar um montante significativo de receitas com um con-
junto de activos que apresentam prejuizos e uma fragil situacao financeira. O encaixe financeiro
associado pode ser usado pelo Estado para dinamizar a capacidade produtiva e para amortizar

a divida. O uso destas receitas na amortizagdo da divida pode por um lado limitar os efeitos mais
directos das privatizagcdes na produgdo e na produtividade da economia, mas pode significar no
futuro uma maior sustentabilidade da divida, um alivio fiscal e uma reducdo dos encargos com
juros, criando condic¢des para um aumento do investimento. O uso das receitas das privatizaces
para amortizar divida faz sentido do ponto de vista econémico quando a rentabilidade dos activos

empresariais do Estado é inferior aos juros da divida emitida.

Empresas classificadas como sendo de referéncia nacional incluidas no ProPriv, por

sector de actividade

Sector Financeiro

BCl Banco Econdmico
ENSA Banco Caixa Geral Angola
BAI Bodiva
SD ZEE
Aldeia Nova
Biocom Secil do Lobito
Textang Il Cuca
SATEC EKA
Africa Téxtil Ngola

Nova Cimangola

Sector da Construcao Civil
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Mota Engil Angola

Sector das Telec

omunicagoes e Tl

Sonangol

Sector dos Recursos

MS Telecom Unitel
Net One Angola Cables

Angola Telecom Multitel

TV Cabo Angola ENCTA

Minerais e Petrdleo

Endiama

Sonangalp

Technip Angola

OPS Production

OPS Servicos de Producao Petrolifera

Sonamet Industrial

Angofles Industrial

China Sonangol

Sonimech

Sector dos Transportes
Sonair* SGA (Enana)
TAAG

*s6 a parte relativa a asa fixa, mantendo-se a asa rotativa ao servi¢co da Sonangol
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Este relatério de pesquisa foi preparado pela Kitambo Business Consulting, Lda. Este é fornecido apenas
para fins informativos e ndo deve ser considerado como uma oferta de venda ou solicitagdo de uma oferta de
compra ou venda de instrumentos (ou seja, instrumentos financeiros aqui mencionados ou outros interesses

no que diz respeito a tais instrumentos financeiros).

O relatério de pesquisa foi preparado de forma independente e exclusivamente com base em informacées
disponiveis publicamente que a Kitambo Business Consulting considera confidveis. Apesar de ter sido toma-
do um cuidado razodvel para assegurar que o seu contetido ndo é falso ou enganoso, ndo é feita nenhuma
representacdo quanto a sua exactiddo ou integridade sendo que a Kitambo Business Consulting ndo assume
qualquer responsabilidade por qualquer perda directa ou consequencial, incluindo, sem limitagdo, qualquer

perda de lucros, decorrente da confianca neste relatério de pesquisa.

As opinides aqui expressas sdo as opinides dos analistas responséveis pela elaboracédo do relatério de pes-
quisa e reflectem o seu julgamento de acordo com a data deste documento. Estas opiniGes estao sujeitas a
alteracdes e a Kitambo Business Consulting ndo se compromete a notificar qualquer destinatario deste relaté-
rio de tais alteragdes nem de quaisquer outras alteracdes relacionadas com as informagdes fornecidas aqui. A

KBC n&o se responsabiliza por qualquer perda de qualquer pessoa com base nesta publicacao.

A KBC é uma empresa de consultoria de gestdo, fundada em Angola e conhecedora do mercado africano.

Para mais informacg&es visite www.kbc.co.ao



